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Premiere partie

Avis
tles commissions
tu C.ES.R.

Assemblée plénigre du 6 décembre 1996
adoptés & ['unanimité des membres présents
et représentés




Avis des commissions
du Conseil Economique
et Social Régional sur
le rapport

"Les interventions

de I'Union Européenne
a la Réunion depuis

le début des années 60"

PR3N

Assemhblée pléniére du 6 décembre 1996
Adopté & l'unanimité des membres présents
et représentés.

Rvis des commissions tu C.E.S.R.

Les commissions prennent connaissance avec
intérét du rapport de la commission “Coopération
Régionale et Affaires Européennes” sur "Les
interventions de 'Union Européenne & la Réunion
depuis le début des années 60".

Elles notent que ce travail s'inscrit dans un
ensemble de réflexions menées par la commission
“Coopération Régionale et Affaires Européennes”
au cours de ces deux derniéres années pour amé-
liorer la lisibilité du systéme d'aides européennes
& la Réunion.

Elles soulignent la clarté et le caractére pédago-
gique du document et adhérent pleinement aux
recommandations émises dans le rapport.

" Elles souhaitent néanmoins formuler quelques
remarques ou observations complémentaires :

® En premier lieu, elles attirent |'attention sur le
risque de voir la mobilisation des fonds européens
ralentir du fait du possible désengagement finan-
cier de I'Etat ou d'une collectivité dans les projets
cofinancés par I'Union Européenne.

Cette attitude pourrait entraver la mobilisation des
fonds européens et par conséquent pénaliser le
développement d'activités dans la région.

Elles soulignent qu'a 'heure actuelle, les collectivi-
tés locales sont souvent amenées & avancer les
fonds devant provenir de I'Etat dans les différents
projets cofinancés par I'Union Européenne.

* Les commissions préconisent par ailleurs que
les critéres d'attribution des aides européennes
soient réétudiés en prenant compte de I'existence
dans le tissu économique de nombreuses micro-
structures et ce, dans un souci d'équité.

Les aides régionales aux entreprises qui sont en
grande partie financées par les fonds européens,
devraient toucher davantage les Trés Petites
Entreprises (T.P.E.) notamment dans les secteurs
du commerce ou des services, celles-ci compo-
sant prés de 90 % des entreprises du paysage
economique actuel et étant & I'origine de la créa-
tion d'activités.

Les commissions demandent I'adaptation des
aides européennes au contexte régional pour les
T.P.E. sans oublier le secteur agricole ot les
entreprises n'appartiennent pas encore & des
filieres organisées. Cette intervention plus ouverte
des fonds européens devrait permettre l'installa-
tion de nouvelles microstructures sur le sol
réunionnais et ce, dans divers secteurs d'activite
comme la transformation des produits agricoles.
Le soutien aux Trés Petites Entreprises (création,
délocalisation ou expansion) & la Réunion pourrait
permetire de développer de I'activité et par voie
de conséquence créer des emplois.

Elles insistent sur la nécessité de prévoir une
structure de “lobbying” & Bruxelles. Cette initiati-
ve pourrait constituer un véritable levier pour le
développement de I'lle, I'objectif consistant &
maximiser toutes les mesures et aides de I'Union
Européenne dont pourrait bénéficier la Réunion.

Elles préconisent que cette structure de “lob-
bying" puisse travailler en partenariat avec le
Comité Economique et Social des Communautés
Européennes. De plus, les commissions préconi-
sent qu'un plus grand nombre de «personnes res-
sources» soient qualifiées dans les questions
européennes.

¢ Elles souhaitent que d'une fagon globale, les
conseillers régionaux soient davantage informés
du fonctionnement de la Commission Européenne
et du suivi des dossiers européens compte tenu



de I'évolution grandissante des relations entre la
Région et I'Union Européenne.

« Les commissions souhaitent également que soit
réalisée une mise a plat des différentes aides
financiéres nationales qui sont complétées par les
fonds octroyés par I'Europe afin de mieux appre-
hender |'articulation logique entre les différentes
aides et leur complémentarité.

« Enfin, les commissions suggérent que pour les
années a venir, les collectivités régionale et depar-
tementale mettent en chantier une large réflexion
sur les grands projets & cofinancer par I'Union
Européenne en faveur de la Réunion en particulier
dans les secteurs du transport, de la construction
des autoroutes,...

Les commissions souhaitent qu‘une large diffusion
du rapport soit effectuée auprés des décideurs
économiques et politiques de ['lle.







Deuxiéme partie

Rapport

Rapport présenté par la commission
« Coopération Régionale
et Affaires Européennes »
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Rvant-propos




L'intégration de la Réunion & I'Europe, comme
pour I'ensemble des régions d'outre-mer, fut
lente et s'est révélée dans I'ensemble impar-
faite puisque la politique communautaire appli-
quée était :

- partielle : un certain nombre de dispositions
de politiques communes ne lui était pas appli-
cable ;

- spécifique : car elle jouissait d'une extension
fragmentaire du régime d'association jusqu'en
1975;

- inadaptée (en partie) : en raison de l'insuffi-
sante prise en compte de sa situation écono-
mique, sociale et géographique.

Il a fallu attendre I'arrét «Hansen» du 10
octobre 1978 rendu par la Cour de Justice
des Communautés Européennes pour que

soit précisé le statut hybride des DOM, 20.

ans aprés la mise en ceuvre du Traité de
Rome en 1957.

L'intégration de la Réunion dans I'Union Euro-
péenne a été également accélérée gréce a la
création des régions frangaises dans le cadre
de la décentralisation : en 1982, la Réunion
devint collectivité territoriale régionale et donc
interfocuteur de I'Union Européenne.

Aujourd’hui, & la lumiére des réalisations aux-
quelles a contribué I'Union Européenne (sécu-
risation de la route du Littoral, piste longue de
Gillot, port de plaisance de Sainte-Marie,
électrification, irrigation...), il apparait indé-
niable que ces interventions représentent un
levier important du développement de la
Réunion aussi bien par I'amélioration de ses
équipements d'infrastructures que sur le plan
de I'activité économique en général.

Si les interventions européennes susceptibles
de s'accroitre dans le futur sont une opportu-
nité pour la Réunion, cette demiére représen-
te, parallélement, une chance et un défi dont
I'Europe peut tirer parti :

- richesse économique : tourisme, péche,
recherche volcanologique, fonds marins,...

- richesse stratégique : la Réunion a la capaci-
té d’enrichir la politique d'aide au développe-
ment de I'Europe dans la zone de 'océan
indien en favorisant la coopération dans divers
domaines (santé, formations professionnelle
et universitaire, recherche, culture,...).

Mais comment s'intégrer & I'Europe sans étre
sur le territoire continental et sans en partager
les conditions économiques, sociales ou cul-
turelles ? Telle est la question qui se pose & la
Réunion & un moment ot, précisément, 'Eu-
rope continentale accélére son propre pro-
cessus d'intégration.

Poser cette question, c'est aussi présager de
la nature des relations entre la Réunion et
I'Union Européenne : c'est, de fait, évoquer
I'incontournable débat entre le droit commun
et les mesures dérogatoires, entre la globalité
et la spécificité, entre I'unité et [a pluralité.

Aujourd’hui, face a I'extension naturelle de
I'Union Européenne vers les pays de I'Est et
du Nord, & leurs besoins importants de déve-
loppement et eu égard & la prochaine transi-
tion monétaire, I'objectif et I'enjeu de la
Réunion seront d'accroitre sinon de maintenir
I'intervention européenne en sa faveur.

Aussi, apparait-il nécessaire de démontrer
I'impact des politiques publiques mises en
ceuvre gréce aux fonds européens et leur réel
bénéfice pour le développement de I'lle et de
proposer pour |'avenir des projets cohérents.

Au cours des auditions, il est apparu que les
interventions de |'Europe et leurs mécanismes
sont souvent méconnus du grand public, des
responsables économiques et sociaux ainsi
que d'une grande majorité des élus.

Face a cette situation, le présent rapport sur
les interventions de I'Union Européenne & la
Réunion depuis le début des années 60, a
pour objectif de :
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1) Dresser - dans un premier temps - un
constat sur le systéme d'aides de I'Union
Européenne dont bénéficie I'lle, notamment &
travers :

e |'évolution des aides de la Communauté
Européenne en faveur de la Réunion depuis le
début des années 60,

* I'analyse de ce systéme en tant que disposi-
tif de gestion exemplaire,

* ses principales forces et faiblesses ;

2) Formuler - dans une deuxiéme partie - des
recommandations regroupant :

¢ les améliorations possibles du systeme
(améliorer le niveau d'information du grand
public, faciliter ['accés aux documents, struc-
turer I'information donnée par les acteurs
publics, accroitre le role consultatif du
CES.R),

* les "propositions” du C.E.S.R. (encourager
la mise en place d'une structure réunionnaise
& Bruxelles, simplifier et alléger la législation,
mettre en place un systéme d'évaluation des
politiques publiques mises en ceuvre gréce
aux fonds européens).
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Constats




Evolution des aides

de I'Union Européenne
en faveur de la Réunion
depuis le début

des années 60

L'action de I'Union Européenne en faveur des
DOM a enregistré au fil des années, une
amélioration tant quantitative que qualitative.

Des projets ponctuels a I'approche “pro-
gramme”

Entre 1960 et 1981, la Réunion n'a connu que
des actions ponctuelles en matiere d'aides
européennes.

En effet, jusqu’en 1975, les financements
européens ont été mis en ceuvre sur des pro-
jets ponctuels d'infrastructure au titre du

FED' qui est I'outil de la politique européenne

en faveur des pays en voie de développement
et ce, en vertu de la IV partie du Traité de
Rome du 25 mars 1957,

Cette approche par projet avait I'inconvé-
nient d’étre relativement éclatée et mal
coordonnée.

A titre d'exemples, il faut signaler I'aménage-
ment hydro-agricole du Bras de Cilaos ou
encore la construction du pont de Gillot.

Les résultats furent plutdt décevants avec
une diminution des sommes allouées aux
DOM?2 Cette politique n'a pas véritablement
permis de promouvoir les investissements
productifs et le déclin des productions tradi-
tionnelles ne fut pas compensé par une poli-
tique d'industrialisation, les financements
s'orientant presqu'exclusivement vers les
infrastructures de transport et de communica-
tion. '

Dés le début des années 80, la Réunion
connait une approche “programme” avec une

premiere directive : la directive 81-527 stricte-
ment reservée aux mesures agricoles. Cette
approche est mise en ceuvre dans une double
optique :

- coordonner I'action des instruments commu-
nautaires,

- aborder les problémes régionaux de facon
globale et cohérente et non plus ponctuelle
par projet.

L'action de I'Europe en faveur de la Réunion
ne s'effectue donc plus selon une approche
par projet mais par “programme” ® et par la
suite, de fagon intégrée en 1987 avec I'0.1.D. *
L'approche intégrée doit faire converger dans
des zones précises un certain nombre d'inter-
ventions communautaires, nationales, régio-
nales et locales avec un double objectif :
d'une part, mobiliser au maximum le potentiel
endogene des régions, d'autre part, favoriser
la concentration des flux financiers.

Ainsi, pour un méme programme, plusieurs
fonds structurels vont intervenir. A la
Reéunion, trois fonds structurels ont été mis
en place : le FEDER, le FEOGA, et le F.S.E.

* Le FEDER (Fonds Européen de Développe-
ment Régional) intervient au profit des infra-
structures de développement du monde éco-
nomique en général soit au niveau des
projets, soit au niveau des régimes d'aides
pour les entreprises (tourisme, artisanat,
industrie,...).

* Le FEOGA (Fonds Européen d'Orientation
et de Garantie Agricole) intervient pour le
développement rural et les structures agri-
coles.

® Le F.S.E. (Fonds Social Européen) intervient
au profit de toute la formation professionnelle.
e Depuis 1993, il faut noter la mise en place &
cbté des fonds structurels d'un Instrument
Financier pour I'Orientation de la Péche :
IFOP.

(1) Fonds Européen de Développement

(2) De 22 MECUS entre 1960 et 1965 & 18 MECUS de
1970 4 1975

(8) Cf. annexe 1

(4) Opération Intégrée de Développement (Cf. annexe 2)
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L'année 1987 marque un tournant dans
I'évolution des relations de la Réunion avec
I'Europe & travers une démarche plus globale
et intégrée. C'est en effet I'année de mise
en ceuvre de I'O.LD. aprés I'établissement
d’un premier Plan stratégique de développe-
ment.

Cette O.1.D. se caractérise par :

- I'intervention combinée des trois fonds

structurels : FEDER, FEOGA et F.S.E. ;

- les débuts du partenariat Etat-Région-
Département.

Il faut noter toutefois que le passage d'actions
ponctuelles & une démarche “programme”
est un mouvement d'ensemble qui a été enre-
gistré tant en Europe continentale que dans
les DOM.

Lintervention de I'Union Européenne par
le hiais des fonds structurels

Au début des années 70, I'ensemble des
pays associés & |'Union dans le cadre des

accords de Lomé, essentiellement ceux de

*|'aire africaine” commence & s'élargir aux
pays du Bassin Caraibe et de 'océan Indien.
Aussi, les DOM - s'inquiétérent-ils que leurs
productions traditionnelles puissent étre
concurrencées sur le marché continental
européen par ces nouveaux Etats associés.
Afin de dissiper cette crainte, ['éligibilité des
DOM au FEDER puis au FEOGA-Orientation
fut aussitot reconnue. A
Provisoirement, les DOM continuerent d'étre
bénéficiaires du FED dont l'intervention allait

décroftre progressivement au profit des fonds

structurels. La mise en place de ces derniers
consacrés au développement des DOM fut

“confortée par I'Acte Unique Européen du fer

juillet 1987 prévoyant notamment leur réfor-
me. Celle-ci qui entre en vigueur le 1er janvier
1989 a pour effet :

- de fixer cinq objectifs prioritaires &fin de ren-
forcer la cohésion économique et sociale de

la Communauté. Ces cing objectifs se définis-
sent en objectifs regionaux et en objectifs
couvrant toute la Communauté® ;

- de classer les DOM parmi les régions rele-
vant de I'objectif n°1 visant & la promotion du
développement et & I'ajustement structurel
des régions les plus défavorisées.

Objectifs régionaux

Parmi ceux-ci, on répertorie les objectifs
1,2,5b:

e Objectif 1 : Adaptation économique des
régions en retard de développement.

Il regroupe les régions les plus en retard de
développement & partir de critéres stricte-
ment économiques comme le P.L.B./habitant.
En France et pour la période 89-93, il concer-
nait les quatre DOM et la Corse®. ]
e Objectif 2 : Reconversion économigue des
zones industrielles en déclin.

Ce sont les régions en déclin industriel
comme la Lorraine.

¢ Objectif 5-b : Diversification économique
des zones rurales vulnérables.

Cet objectif n'existe qu'en Métropole et
regroupe les zones rurales en déclin (désertifi-
cation ou retard de développement).
Récemment, un sixiéme objectif a été défini
sur le plan régional ; il concerne le développe-
ment des zones trés peu peuplées (quelques
zones de la Suéde et de la Finlande).

Objectifs couvrant toute la Communauté

Parmi ces objectifs qui concement I'ensemble
des régions de I'Union Européenne, on
trouve : o ’
s Objectif 3 : Lutte contre le chémage de
longue durée, intégration professionnelle des
jeunes et des exclus du marché du travail.

(5) Cf. annexe 3

(8 Actuellement, il faut rajouter les arrondissements de
Valenciennes, Douai et Avesnes en contiguité avec le
Hainaut belge




* Objectif 4 : Accompagnement des muta-
tions industrielles par des mesures anti-ché-
mage préventives.

* Objectif 5-a : Adaptation des structures agri-
coles et de la péche dans le cadre de la réfor-
me de la Politique Agricole Commune.

1989 : les pleins effets de Ia réforme

Trois faits importants démontrent les pleins
effets de la réforme des fonds structurels et
la consolidation des liens entre I'Europe et la
Réunion a travers la réduction des handicaps
majeurs tenant a l'isolement et aux retards
structurels : _

- La mise en ceuvre du Programme Opération-
nel Intégré Plurifonds pour la période 1989-
1993.

- Celle des Programmes d'Initiative Commu-
nautaire pour la période 1991-1993 et notam-
ment le programme REGIS pour les régions
isolées (Cf. infra).

. - L'adoption du POSEIDOM?.

Cet acte juridique et politique vise & mieux
intégrer les DOM au sein de I'Union Euro-
péenne a travers notamment et par exemple
un dispositif spécial en matiére agricole pré-
voyant des mesures pour ['approvisionnement
et le soutien aux productions locales par le
biais d'une coopération régionale DOM-
TOM/A.C.P.

Le renforcement des principes

de la réforme des fonds structurels
a travers la mise en place des C.C.A.
et 'adoption du DOCUP:

Entre 1984 et 1994, I'Union continue d'ac-
croftre le volume de ses aides structurelles
qui sont passées de 12 % & 30 % de son
budget.

Cet effort financier s'accompagne du souci
de rendre plus efficaces la préparation et
P'évaluation des programmes comme le pré-
voient les nouveaux réglements des fonds.

L'objectif est plus que jamais de renforcer la
cohésion économique et sociale de la Com-
munauté, confrontée aux défis de I'Union éco-
nomigue et monétaire.

I s’agit de stimuler le développement de I'lle
en adoptant une stratégie et des objectifs pré-
définis. Le P.D.R. ® constitue cette base de
négociation avec I'Union Européenne.

Une premiére réponse de la commission & la
présentation du P.D.R. fut I'adoption des
cadres communautaires d’appui (C.C.A.) pour
les 5 régions francaises de I'objectif 1 (les 4
DOM et la Corse).

Ces C.C.A. établissent les priorités de déve-
loppement convenues sur lesquelles doit se
concentrer |'aide communautaire. lis fournis-
sent un outil de programmation et décrivent
lintervention financiére de I'Union Européen-
ne pour la période 1989-1993 soit un montant
de 750,6 MECUS de CONCOoUrs communau-
taires pour les 4 DOM dont 343,6 MECUS
(environ 2,450 MMP) pour la Réunion.

Déja engagée dans une O.1.D. et ayant pu
faire prendre en compte des critéres objectifs
d'allocation, la Réunion bénéficie ainsi de
44 % de I'enveloppe financiére attribuée aux

" DOM.

Outre la partie non engagée de I'0.1.D. (1989-
1991), le C.C.A. Réunion intégre :

- le programme STAR ™

- le programme VALOREN "2 (VALORisation
de 'ENergie)

- des actions pour 'amélioration de la trans-
formation et de la commercialisation des pro-
duits agricoles & mettre en place dans le
cadre d'un plan multisectoriel.

(7) Programme d'Options Spécifiques & I'Eloignement
et a I'lnsularité des DOM

(8) Cadre Communautaire d'Appui

(8 DOCument Unique de Programmation

(10) Plan de Développement Régional

(11) Programme communautaire pour le développement
des nouvelles technologies de communication

(12) Programme communautaire pour la maftrise
de I'énergie et le développement des énergies
renouvelables. '
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La nécessité d'un cadre cohérent et pluriannuel
d'actions pour adapter I'économie réunionnaise
aux mutations dues & la mondialisation des
échanges améne I'Union & élaborer - tous les 6
ans - avec 'Etat, les Conseils Régional et Géné-
ral ainsi que les socioprofessionnels, un P.D.R.
puis un DOCument Unique de Programmation.
Etabli sur la base du Plan de Développement
Régional 1994-1999 et du Contrat de Plan
1994-1998, le DOCUP fixe non seulement les
objectifs de chaque mesure mais également
les modalités de leur mise en ceuvre ainsi que
les tableaux financiers correspondants.

Sur le moyen et le long terme, la finalité d'ac-
tion repose sur deux principes fondamentaux :
e Accélérer les moteurs du développement
sur I'emploi (& travers le développement éco-
nomique).

e Garantir la cohésion sociale dans une occu-
pation maitrisée du territoire.

La stratégie de développement proposée

pour la période 1994-1999 comporte quatre

objectifs majeurs :

1) ouvrir la Réunion sur |'Europe et ['océan
Indien,

2) optimiser I'occupation du territoire,

3) créer des emplois dans |I'économie concur-
rentielle,

4) garantir la cohésion sociale et progresser
en citoyennete.

Pour répondre & ces quatre objectifs, six axes

prioritaires ont été développés par la stratégie

duP.D.R.

1) renforcer et élargir le systéme productif,

2) éduquer et élever le niveau des qualifications,

3) doter I'espace des supports de développe-
ment, '

4) aménager le cadre de vie et équiper le terri-
toire,

5) déployer une économie alternative pour le
développement local,

6) protéger et valoriser I'environnement.

Financement par sous-programme (en MECUS)
1 ECU =6,5195FFau 11-12-86
FEDER 320,2
» Développement des secteurs de production et facteurs de compétitivité 80,0
* Désenclavement 59,0
« Environnement et infrastructures de support de développement 178,5
* Assistance technique FEDER 2,1
« Assistance technique multirégionale FEDER 0.6
F.S.E. 183,0
* Qualification et valorisation du potentiel humain 182,0
* Assistance technique F.S.E. 1,0
FEOGA 149,0
e Mise en ceuvre de |'objectif 5-a et du développement de la filiére agro-alimentaire 24,3
* Diversification et valorisation des produits agricoles 55,2
* Soutien au développement agricole et rural 68.8
s Assistance technique FEOGA 07
IFOP 7,5
Structuration de la filiére "péche” et du développement de la filiére aquacole 7.5
TOTAL 659,7




Pour la période 1994-1999, la ventilation
annuelle de I'intervention en Million d'ECUS
est indiquée en annexe 4.

Lintervention de I'Union Européenne
dans le cadre des Initiatives
Communautaires

La “palette” des aides européennes en
faveur des DOM et en particulier la Réunion
est constituee également d'autres pro-
grammes : les Initiatives Communautaires.
C'est le cas de REGIS (Région Isolée), adop-
té en faveur des régions insulaires et éloi-
gnées de I'Union, visant & favoriser le déve-
loppement endogéne de ces régions, leur
désenclavement et la prévention des risques
naturels.

Décidé le 15 juin 1994, REGIS I, qui fait suite
a REGIS |, concerne les régions ultrapériphé-
riques et vise a entreprendre dans ces

régions des actions de développement com-

plémentaires & celles convenues dans le
DOCUP.

L'initiative communautaire REGIS Il * a pour
finalité d'accélérer I'adaptation de I'économie
des régions ultrapériphériques & une meilleure
intégration dans le marché intérieur de I'Union
Européenne.

Les actions de développement s'inscrivent en
complémentarité avec celles décidées dans le
DOCUP pour la période 94-99.

Elles s'articulent autour de trois objectifs stra-
tégiques :

1) ouvrir aux hommes et aux entreprises |'ac-
ces au grand marché communautaire et aux
pays de la zone ;

2) adapter le tissu économique aux
contraintes de !'ultrapériphéricité ;

3) diffuser la dimension économique & I'échel-
le du développement local.

(13) REGIS Il est une Initiative Cadre qui regroupe
(au contraire de la période 89/93) I'ensemble des Initia-
tives Communautaires applicables & la Réunion. Ainsi, la
Réunion est passée de six Initiatives Cadres & une seule.

Ces trois objectifs traduisent et déclinent la
stratégie globale de développement de la
Reunion contenue dans le P.D.R. dans ses
dimensions relatives & ['ultrapériphéricité de
I'lle et vis-a-vis du reste de 'Union.

REGIS Il est doté pour I'ensemble des DOM
frangais d'une enveloppe de 262 millions
d'ECUS soit prés de 1 729 MF et a été agréé
& la fin de I'année 1995.
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L' Union Europeenne
ou la mise en ceuvre
d’un dispositif

‘de gestion exemplaire

1- Les principes de I'utilisation des fonds

européens

Quatre grands principes généraux régissent
les procédures d'octroi des fonds européens :
la concentration, le partenariat, la programma-
tion et I'additionnalité.

La coneentration

Il s'agit de la concentration de I'action sur les
six objectifs prioritaires de développement
définis par I'Union Européenne.

Le partenariat

Il implique la participation effective de tous les
acteurs nationaux, régionaux et locaux aux dif-
férentes phases du processus d'octroi des
fonds.

|l s'agit d’'une des innovations majeures de la
réforme des fonds. Les autorités régionales
et locales sont désormais étroitement asso-
ciées & la préparation du Plan de Développe-
ment soumis par |'Etat membre, du Cadre
Communautaire d'Appui (C.C.A.) et des
autres formes d'intervention et & la mise en
ceuvre et au suivi de ces programmations.

La programmation

Elle débouche sur des programmes plurian-
nuels de développement cohérents entre eux
et suit un processus de décision de partena-
riat, en plusieurs étapes jusqu'a la prise en
charge des actions par les porteurs de projets
publics ou privés.

I'additionnalité

L'aide communautaire s'ajoute aux efforts
financiers des régions, des Etats membres et
des porteurs de projets mais ne doit pas les
remplacer.

Il s'agit ainsi de s'assurer que les Etats
membres ne seront pas tentés de relacher
leurs efforts du simple fait que la Communau-
té met davantage de moyens a leur disposi-
tion.

Le principe de subsidiarité, consacré par le
Traité de Maastricht, implique que les respon-
sabilités doivent étre assurées au niveau le
plus proche du terrain, en fonction des com-
pétences des différentes instances et de I'ef-
ficacité recherchée. Les programmes décidés

& Bruxelles sont donc non seulement congus

mais aussi gérés sur place par les autorités
régionales et/ou nationales.

Un dispositif de gestion exemplaire

Conformément aux principes émis par le
Conseil européen & Edimbourg, I'intervention
des fonds structurels est clairement placée
dans une logique de rapport codt/efficacite.
La réglementation stipule en effet que “l'aide
sera octroyée lorsque I'appréciation aura
démontré les avantages socio-économiques a
en retirer & moyen terme eu égard aux res-
sources mobilisées”.

Des dispositions communes définissent de
maniére précise le dispositif d'appreciation,
de suivi et d'évaluation & metire en place tout

au long de la mise en ceuvre.

Appréciation (ex ante)

Les documents de programmation doivent
faire I'objet d'un examen a priori et notam-
ment contenir des objectifs spécifiques quan-

tifiés pour les actions proposées.




Suivi [in itinere)

Lors de la mise en ceuvre des fonds, un
Comité de suivi est créé pour chaque Cadre
Communautaire d'Appui (C.C.A.), pour
chaque DOCUP et pour chaque Programme
Opérationnel (PO).

Outre 'AGILE™, véritable “aiguillon” pour les
différents partenaires par ses missions de
coordination et de secrétariat permanent pour
le compte de I'Etat, de la Région et du Dépar-
tement, il faut évoquer le Comité Local de
Suivi (C.L.S)) dont la régularité des réunions
démontre ['efficacité et I'identité des objectifs
poursuivis par les différents acteurs.

Les bilans périodiques établis lors des diffé-
rents Comités Nationaux de Suivi (C.N.S.)
confirment ['efficacité du dispositif mis en
place.

Le Comité Local de Suivi (C.L.S.)
* Composition et fonctionnement

Il est composé du SGAER * et des directeurs
généraux des services des assemblées
locales et se réunit au moins une fois par
mois. Il constitue I'autorité responsable de la
mise en ceuvre opérationnelle des pro-
grammes communautaires.

A chaque séance, et pour animer les débats,
il est procédé & la désignation d'un Président
(alternativement I'un des membres du Comi-
t€). Les dossiers font I'objet d'une présenta-
tion par chacun des services instructeurs invi-
tés aux réunions ; I'AGILE est chargée du
secretariat des différents comités de suivi des
programmes, de la préparation, de la gestion
et de la promotion des programmes commu-
nautaires.

A l'issue de chaque réunion, un relevé de
conclusions est rédigé puis signé par les
membres. ‘

Enfin, le Comité peut - en tant que de besoin -
se réunir dans une composition restreinte

(imitée aux membres du C.L.S.) pour exami-
ner des options du programme.

* Compétences

Le C.L.S. agrée les régimes d'aides.

Il procéde, sur présentation des rapports éta-
blis par I'AGILE en liaison avec les services
instructeurs, a I'affectation des concours
communautaires pour le financement de pro-
jets soit individuels, soit de liste de projets
homogeénes.

Il assure la coordination nécessaire & la mise
en ceuvre des contreparties nationales. ||
veille en particulier :

- au respect des dispositions réglementaires y
compris en matiere d'éligibilité des opérations
et des projets dont le contrdle est assuré par
les services compétents de I'Etat,

- & la conformité des actions et des mesures
par rapport aux priorités retenues et aux
objectifs fixés,

- au respect des autres politiques communau-
taires,

- a la coordination entre les concours des
fonds structurels.

Il 'agrée les rapports proposés au Comité
National de Suivi, comportant notamment les
données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d'impact ainsi que les aspects
qualitatifs de la mise en ceuvre (aspects
d'ordre socio-économique, opérationnel, juri-
dique et/ou relatifs aux procédures).

De plus, il propose les modifications & appor-
ter aux programmes (affectation du
déflateur ', reventilations) et une assistance
technique en décidant de la mise en cauvre
des actions relatives & la gestion, au suivi, &
I'évaluation et a la publicité des programmes.

(14) Agence de Gestion des Initiatives Locales en matié-
re Européenne (Cf. annexe 5)

(15) Secrétaire Général pour les Affaires Economiques
et Régionales de la Préfecture

(18) Systéme permettant le passage d'une valeur & prix
courants & une valeur a prix constants
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Le Comité National de Suivi (C.N.S.)

Composé de représentants de la Commis-
sion des Communautés Européennes, de
I'Etat et des Assemblées Locales, le CN.S. a
en charge le suivi et I'évaluation de I'avance-
ment du programme.

Il se réunit au moins une fois par semestre
pour s'assurer de la mise en ceuvre satisfai-
sante des programmes et procéder & I'évalua-
tion des actions engagées.

Le Comité National de Suivi est l'instance
décisionnelle de mise en ceuvre du soutien
communautaire alloué dans les programmes
et pour sa gestion et sa promotion.

Il arréte les ajustements sur proposition du
Comité Local de Suivi, le montant des contri-
butions communautaire, nationale et régionale

‘nécessaires a la réalisation des actions,

I'adoption des programmes restant du ressort
de I'Union Européenne.

Chacune de ses réunions est précédée d'une
réunion d’information associant I'ensemble
des partenaires (Chambres Consulaires, com-
munes, collectivités territoriales,...).

Pour les élus, le C.N.S. et ses réunions pre-
paratoires sont aussi des occasions de ren-
contre, d'expression et d'échange sur les
priorités de I'Europe, de I'Etat, des collectivi-
tés locales et des partenaires sociaux.

La pratique actuelle d'un Comité National de
Suivi par semestre permet aux élus :

- d’'améliorer leur connaissance des régles qui
régissent le fonctionnement des institutions
europeennes,

- de contribuer aussi 2 la nécessaire transpa-
rence de gestion des -programmes commu-
nautaires.

L'efficacité du systéme de gestion a amene
son extension aux autres cadres de program-
mation et notamment au Contrat de Plan par
le biais du Comité des Cadres de Program-
mation qui peut ainsi rendre encore plus cohé-
rente ['action des différents partenaires.

Evaluation (ex post)

A posteriori, I'évaluation a pour but de vérifier
la bonne réalisation des objectifs initialement
fixés et porter un jugement sur les écarts éven-
tuels observés par rapport & ces objectifs.
Encore bien imparfaits, les méthodes et outils
d'évaluation sont appelés & se développer.




Les principales forces

et faiblesses du systéme

d’aides européennes
en faveur de la Réunion

1- les forces du systéme

Linscription des fonds européens
dans une politique globale de développement

La procédure de concertation quant & I'établisse-
ment des programmes européens est intégrée
dans un plan d'ensemble en vue de I'accomplis-
sement des objectifs politiques et économiques.

On peut souligner I'existence d’'une logique
globale de développement ainsi qu'un effort
de cohérence dans les différentes actions de
I'Europe en faveur de la Réunion comme le
montre le DOCUP,

La préparation du DOCument Unique de Pro-
grammation s'est largement inspirée des éva-
luations thématiques et des réflexions straté-
giques conduites au niveau national par le
Commissariat Général du Plan et au niveau
local, dans le cadre de la préparation du
Xl* Plan (1994-1998) et des actions cofinan-
cées pour la période 89-93.

Ce demier affiche une logique de développe-
ment privilégiant une approche financiére et
une véritable stratégie de développement
(developpement d'une compétitivité solide de
F'économie et un meilleur cadre de vie).

Cette série d'interventions européennes en
faveur de la Réunion permet par conséquent
une certaine synergie recherchée dans les
documents élaborés localement pour le déve-
loppement de la Réunion.

Leffet de levier des aides européennes
sur I’éconamie réunionnaise

Les fonds européens provoquent un effet de
levier sur I'économie réunionnaise. Certes,

aucune évaluation d'impact macro-économique
n'a été faite mais il n'en demeure pas moins
que les retombées économiques sont réelles.
En effet, les activités générées, d'une part par
les grands équipements structurants (piste
longue de Gillot, port de plaisance de Ste-
Marie, port de St-Gilles,...) et d'autre part par
toute la politique actuelle des fonds structu-
rels (FEDER, FEOGA, F.S.E.....) et des Pro-
grammes d'initiatives Communautaires, sou-
tiennent indéniablement des emplois.

Gréce aux crédits européens dont le montant
avoisine les 5 MMF pour les 5 années a venir,
I'économie réunionnaise dispose de moyens
qui traduisent une plus grande prise en comp-
te des défis de long terme et notamment la
création d'emplois et la cohésion sociale.

La souplesse des principes de I'utilisation -
des fonds européens

Les crédits prévus au titre des fonds structu-
rels le sont pour la durée du programme selon
un échéancier qui peut faire 'objet de flexibilité.
Cette souplesse dans les principes de I'utili-
sation des fonds européens constitue un
avantage précieux puisqu'elle permet de ne
pas perdre les crédits non utilisés et de les
réaffecter éventuellement & d'autres mesures.

2 - Les principales faiblesses du systéme

Une information pas assez vulgarisée

L'information donnée au public, principale-
ment les modalités d'actions, n'est pas trés
importante car les fonds sont mis en cesuvre
de fagon globale par les collectivités locales
et I'Etat. La présence de panneaux de chan-
tier " indique surtout les réalisations d'équipe-
ments publics ou d'infrastructures en men-

(17) Cette installation résulte d'une décision précisant
les responsabilités et les modalités des régles minimales
de publicité pour la période 1994-1999 (Décision
n°94/342/CE - JO n°L152 du 18 juin 1994)
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Une ahsence d'actions dans les domaines
du logement et de la formation initiale au niveau du
DOCUP et des programmes spécifiques a la Réunion

tionnant la contribution communautaire. Cette
information est purement “institutionnelle”™ et
passive malgré de nombreux supports d'infor-
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mation (papier double entéte, charte gra-
phique, bulletin bimestriel,...) ; elle ne permet
pas toujours I'implication des acteurs privés
qui n'ont qu'une connaissance trop vague des
actions soutenues par I'Europe.

La possibilité de mener des actions d'informa-
tion et de publicité coordonnées entre les
Etats, les Régions et la Commission Euro-
péenne fait encore défaut.

Une lenteur dans la mise a disposition des fonds

Les délais de mise a disposition des concours
financiers de I'Europe sont longs.
Actuellement, pour concilier la nécessité de
modalités appropriées de paiement avec 'exi-
gence d'une discipline budgétaire rigoureuse, la
réglementation prévoit un systeme d'engage-
ments, généralement par tranche annuelle, sur
la base des décisions de la Commission et un
systéme de paiement liés aux engagements
avec deux paiements d'avance (d'abord jusque
50 % puis 30 % supplémentaires) et un solde
(20 %) pour chaque tranche.

L'engagement des tranches est fondé sur le
plan de financement de 'action, initial ou révi-
sé et sur la mise en ceuvre. En application de
ces régles, la Commission a fixé des seuils de
déclenchement, tant pour 'engagement des
nouvelles tranches, que pour les avances de
paiement successives. Les soldes annuels
sont payés lorsque certaines conditions
d'achévement des actions sont remplies.
Malgré le systéme d'avances, les délais de
mise & disposition des concours financiers de
I'Europe contraignent les maftres d'ouvrage
régionaux & porter financierement les opéra-
tions plus longtemps que prévu, ce qui
engendre une mobilisation des fonds régio-
naux et des cofits financiers élevés pour les
entreprises (problémes de trésorerie, obliga-
tion d'utiliser des produits finis colteux,...).

L'action de I'Europe est orientée vers le déve-
loppement économique des régions en favori-
sant les équipements structurants a travers
différentes actions en faveur du développe-
ment des secteurs productifs et des facteurs
de compétitivité, de ['assistance technique et
de la coopération régionale.

Des retards d'équipement importants dans les
domaines du logement ou de la formation initia-
le (au sens de I'Education Nationale : de la
maternelle au collége) ne sont pas couverts
par les mesures prévues dans le DOCUP et
dans les programmes spécifiques & la Réunion.
En effet, les fonds européens n'interviennent
qu'en faveur des personnes qui sont sorties
du systéme scolaire (& travers le C.F.1.*) et
ayant donc connu I'échec ou & travers des
programmes spécifiques tels Leonardo da
Vinci (formation professionnelle), Socrates
(coopération transnationale dans le domaine
de I'éducation pour les 15 Etats membres),...

Les financements croisés

L'analyse du financement des différentes
mesures met en évidence la multiplicité des
sources de financement.

Sur une opération, plusieurs acteurs vont inter-
venir provoquant ainsi une certaine lourdeur
administrative des procédures. Le bénéficiaire
final de I'opération ne démarrera pas son projet
tant qu'il n'aura pas I'assurance de la participa-
tion financiére attendue de chacun des acteurs
publics dans le systéme des financements croi-
sés. Celui-ci peut donc étre générateur de
retards dans la concrétisation des projets finan-
cés en partie par les fonds européens.

Par ailleurs, il faut souligner que pour déblo-
quer les projets, une volonté politique forte
est nécessaire.

(18) Contrat de Formation Initiale
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Les améliorations
possibles du systéme
d’aides européennes
a la Réunion

Les améliorations possibles du systéme repo-
sent principalement sur une plus large sensibi-
lisation & I'utilisation des fonds européens a la
Réunion.

En effet, l'information sur les modalités de
mise en cesuvre des fonds & la Réunion fait
souvent défaut.

Les fonds européens “méritent une meilleure
publicité” et la sensibilisation quant 4 leur utili-
sation apparalt nécessaire.

Linstauration d'une vaste campagne d'infor-
mation est un processus global qui devrait
étre développé gréce a un certain nombre
d'actions. En effet, les experts auditionnés au
cours de l'étude. ont reconnu la nécessité
d'accroftre le niveau d'information aussi bien &
I'égard des entreprises que du grand public.
Cette sensibilisation & I'existence de fonds
européens dans les politiques publiques
passe par quatre actions :

- améliorer le niveau d'information général du
grand public,

- faciliter I'accés aux documents des institu-
tions,

- structurer I'information donnée par les
acteurs publics,

- accroitre le role consultatif du Conseil Eco-
nomique et Social Régional (C.E.S.R.) dans le
cadre des programmes européens.

Améliorer le niveau d'information
du grand public

Il apparait important d'informer le grand public
sur le role et l'impact des aides de I'Union Euro-
péenne et ce, dans le cadre de la définition et
de la mise en ceuvre des politiques publiques.

Cette information qui pourrait se présenter
sous diverses formes (brochures, films, spots
télévision,...) devrait étre & l'initiative du
C.L.S. avec pour base la programmation com-
munautaire.

Faciliter I'acces aux documents

L'accés aux documents des institutions est
un instrument essentiel pour renforcer la
transparence et stimuler un véritable dialogue.
Le principe général du plus large accés aux
documents contenu dans le code de conduite
approuvé par le Conseil et la Commission le
6 décembre 1993, doit &tre respecté. Il établit
les conditions du traitement des demandes,
les délais de réponse raisonnables et les pos-
sibilités de recours.

Les deux institutions ont adopté des déci-
sions d'application permettant la mise en
ceuvre du code de conduite.

La Commission a ainsi diffusé un guide desti-
né & son personnel et un guide des usagers
destiné au grand public.

Le principe de la révision du code prévue au
terme de deux ans d'expérience devrait &tre
réel et effectif afin d'améliorer la communica-
tion entre I'Union Européenne et ses interlo-
cuteurs privilégiés.

Par ailleurs, un guide technique destiné aux
usagers contenant les différentes phases de la
mise en ceuvre des fonds devrait étre élaboré.

Structurer 'information donnée
par les acteurs publics

Les acteurs publics ont un réle essentiel de
sensibilisation et d'information non seulement
en direction des entreprises mais aussi vis-a-
vis du grand public.

Cette démarche de vulgarisation de I'informa-
tion demande :

- Une structuration des services de I'adminis-
tration territoriale et d'Etat pour une meilleure
information et prise de conscience du public
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sur l'intervention de 'Union Européenne & la
Réunion.

- Une répercussion réguliére de toute informa-
tion provenant de 'Union Européenne par les
Chambres Consulaires auprés de leurs res-

sortissants (entreprises commerciales, artisa-

nales, agricoles,...).

- L'installation d'un réseau d'information et de
communication entre les collectivités territo-
riales locales (Région, Département et com-
munes) et les Chambres Consulaires en ce
qui concerne les actions qui seront financées
par I'Europe. .

Cette démarche d'information nécessite
d'une fagcon générale de répertorier les
acteurs qui seraient susceptibles d'étre béné-
ficiaires des fonds européens et de réfléchir
aux différents canaux d'information et de sen-
sibilisation. Il conviendrait de réfiéchir aux véri-
tables actions nouvelles & mettre en place afin
d'atteindre cet objectif d'information.

A ce titre, peut-étre conviendrait-il de médiati-
ser davantage la campagne d'information sur
les négociations des programmes établis par
I'Union Européenne en faveur de la Réunion.
Dans cette démarche d'information, les col-
lectivités locales auraient une réelle opportuni-
té de devenir des interlocuteurs privilégiés de
la Commission de I'Union Européenne. '

Accroitre le réle consultatif du C.E.S.R.

La programmation, le suivi et |'évaluation de
I"utilisation des fonds européens passent
aussi pai’ une réelle association du C.E.S.R.
dans les instances mises en place.

De plus, il est rappelé que les bilans des
actions menées dans les domaines sur les-
quels le Conseil Régional est appelé & délibé-
rer, doivent faire I'objet d'une saisine du
C.ES.R.

Enfin, il serait souhaitable que le C.E.S.R. -
Assemblée consultative composée de socio-
professionnels, représentant des instances
reconnues pour leurs actions régionales dans

les domaines économique et social - soit
associé aux travaux d'évaluation de l'impact
de l'utilisation des.fonds européens a la
Réunion (Cf. infra).




Les propositions
du C.E.S.R.

1-

Encourager la mise en place
’une structure réunionnaise a Bruxelles

En raison de son éloignement par rapport au
territoire communautaire européen, il apparait
encore plus opportun d'assurer et de pérenni-
ser la présence de la Réunion, région francai-
se et européenne dans 'océan Indien, &
Bruxelles.

La mise en place d'une représentation
réunionnaise & Bruxelles & travers de véri-
tables groupes de “lobbying'*" pourrait
constituer un levier important pour le dévelop-
pement de I'économie réunionnaise.

Ces groupes pourraient en effet s'attacher a
faire reconnaitre la Réunion en tant que terri-
toire européen dans ['océan Indien, et ce afin

de faclliter I'implantation d'entreprises dans

['lle (Cf. infra). Celles-ci obtiendraient le label
européen et bénéficieraient par la suite d'une
meilleure pénétration sur le marché commu-
nautaire.

L'installation d'une structure réunionnaise a
Bruxelles nécessite d'une part, de bien définir
les objectifs recherchés et les modalités de
fonctionnement et d'autre part, de réfléchir &
sa forme juridique.

Ohjectifs recherchés et modalités
e fonctionnement

Le role essentiel de cette représentation
consisterait & maximiser toutes les mesures
et aides dont pourrait bénéficier la Réunion.
Les objectifs recherchés par la représentation
réunionnaise a Bruxelles ainsi que ses modali-
tés de fonctionnement devraient étre claire-
ment définis et quantifiés ; ils pourraient étre
classés en deux grandes catégories :

- Une fonction de représentation, de veille
stratégique et de “lobbying” vis-&-vis de
I'Union Européenne.

- Une fonction commerciale et de prospec-
tion.

Représentation, veille stratégique et “lob-
bying” vis-a-vis de I'Union Européenne

Le “lobbying” est un véritable métier ® qui
nécessite d'avoir une connaissance appro-
fondie des dossiers, un circuit d'information
performant & ['intérieur de I'Union, de pouvoir
devancer les événements et d'établir des
alliances avec d'autres partenaires euro-
péens, par exemple les autres fles ultrapéri-
phériques de |'Union Européenne.

Fonction commerciale et de prospection

A l'instar des ambassades ayant leur équipe
de conseillers économiques, cette représen-
tation aurait ses propres conseillers commer-
ciaux et constituerait un appui économigue
pour ceux qui veulent investir & la Réunion ou
trouver un partenaire.

Cette représentation pourrait développer le
“réflexe européen” en intervenant sur un
dossier dés les premiers travaux, en étant
pragmatique et en argumentant concréte-
ment,

N'étant pas une simple antenne administrati-
ve de ligison avec |'administration européen-
ne, elle devrait en outre faire la promotion de
la Réunion en Europe et “capter” des clients
potentiels susceptibles d'investir dans I'lle.
Par conséquent, outre I'aspect purement admi-
nistratif, cette représentation aurait un objectif
commercial face & I'Union Européenne.

(19) Terme anglais - Pratique de ceux qui se réclament
d'un lobby et qui tentent d'exercer sur les hommes poli-
tiques une influence destinée a favoriser leurs intéréts.
(20) Cf. annexe 6
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Elle serait en quelque sorte une base avancée
des entreprises réunionnaises sur le continent
européen en favorisant I'ouverture sur le mar-
ché européen constitué de 340 millions de
consommateurs.

Cette structure devrait constituer une véri-
table aide & la prospection en :

- faisant venir des entreprises européennes &
la Réunion en la présentant comme une terre
d'accueil pour les délocalisations d'entre-
prises a travers la défiscalisation, la baisse
des charges sociales a I'exportation,...

- promouvant les produits et services réunion-
nais en Europe (agro-alimentaire, culture,...),

- en “vendant” la Réunion comme base logis-
tique, comme noeud d'échanges, comme
plate-forme pour tout échange avec la zone
de {'océan Indien.

Les modalités de mise en place de cette structure : sa
forme juridigue

Le succes et le caractére opérationnel de
cette structure réunionnaise & Bruxelles
nécessitent d'en étudier la forme juridique.
La mise en place de cette représentation
serait réellement bénéfique pour la Réunion
puisqu’en pratique, une fonction importante
de ce bureau consisterait & étudier de prés
les textes législatifs européens et & étre en
contact permanent avec les députés euro-
péens avant que les directives ne soient
prises.

La profession de “lobbying” nécessite de
grandes qualités de communicateur. C'est
d'abord un travail de dossiers et de juriste la
plupart du temps.

Cette structure pourrait avoir des formes juri-
diques diverses? : groupe de pression quasi-
institutionnel ou cellule spéciale d'une collecti-
vité locale ayant une antenne a Bruxelles, ou
encore cabinet de consultants privés,...

(21) Cf. annexe 7

2 - Simplifier et alléyer la législation

Des propositions en matiére de souplesse,
de dérogation ou de simplification administra-
tive de I'acheminement des crédits européens
devraient étre étudiées. Aussi bien I'Union
Européenne, I'Etat que les collectivités locales
et les Chambres Consulaires ont un rdle indé-

niable & jouer dans ce sens.

Au niveau communautaire

Le rapport sur le fonctionnement de {"'Union
Européenne de mai 1995 précise que la sim-
plification et I'allégement de la législation com-
munautaire et nationale contribueraient a
améliorer son accessibilité et sa lisibilité.

Le C.E.S.R. préconise que les mesures
prises au niveau communautaire pour moder-
niser, simplifier et ordonner la l&gislation
concernant le systeme d'aides européennes
soient adoptées rapidement. Celles-ci pour-
raient étre classées en quatre catégories :

- Eviter la multiplication des textes

La refonte des législations consiste & regrou-
per plusieurs textes en un seul, tout en leur
apportant des modifications de fond.

- Actualiser les dispositions ,

La simplification des textes nécessite de sup-
primer les dispositions devenues obsolétes,
inutiles ou trop détaillées.

- Répertorier les textes

La codification officielle ou constitutive
requiert de regrouper les textes législatifs
existants dans un nouvel acte législatif sans
toucher au fond.

- Faciliter la lecture des textes

L'amélioration de la qualité rédactionnelle des
législations permettrait une compréhension
plus aisée des dispositions réglementaires
relatives aux aides européennes.




Au niveau local

L'allégement des démarches administratives
pour les bénéficiaires d'une aide européenne
pourrait étre facilité par la centralisation de la
collecte et de la diffusion de I'information. Ce
systéme mis en place aurait pour objectif :

- d'informer les entreprises et autres orga-
nismes sur le fonctionnement des aides euro-
péennes auxquelles ils peuvent prétendre,

- de leur indiquer les délais d'instruction des
dossiers,

- de leur spécifier les conditions a respecter.
Ce systéme serait particuliérement utile au
niveau des aides au développement écono-
mique gréce & une centralisation des informa-
tions nécessaires ; il les “délivrerait” au public
lors de I'accueil.

A ce titre, il conviendrait certainement d'ac-
centuer les actions du centre de ressources a
la Chambre de Commerce : ['EURO-INFO
CENTRE et de conforter le role de 'AGILE.
Toutefois, il apparalt également indispensable
que les élus des différentes collectivités
locales et les socioprofessionnels soient
réguliérement informés des nouvelles disposi-
tions en matiére de simplification et d'allége-
ment de la législation relative aux aides euro-
péennes.

Instaurer un systéme d’évaluation
tes politigues publigues mises en
ceuvre grace aux fonds européens

Pour assurer au mieux |'efficacité des inter-
ventions des fonds européens & la Réunion et
tirer le meilleur parti des ressources enga-
gées, il conviendrait de renforcer 'apprécia-
tion préalable, le suivi et I'évaluation des diffé-
rentes actions (infrastructures, formation
professionnelle, agriculture,...) et ce, afin de
bien cadrer les interventions futures.

Cette mesure est une des exigences
majeures de la nouvelle réglementation des
fonds structurels.

Ce systéme d'évaluation des politiques
publiques mises en ceuvre grace aux fonds
européens se déroulerait en trois phases :

- appréciation préalable

- suivi

- évaluation

Appréciation préalable

Les plans de développement présentés par
les Etats membres et les accords de pro-
grammation tels le DOCUP, passés entre
ceux-ci et I'Union devraient constamment
faire I'objet d'une appréciation préalable sys-
tématique par la Commission européenne.
Cette évaluation pourrait &tre confiée & un
organisme indépendant des pouvoirs publics
qui travaillerait directement avec les C.N.S. et
les C.L.S.

Il prendrait la forme d'un observatoire
réunionnais des fonds européens dont I'ob-
jectif majeur serait de fournir une appréciation
macro-économique d’ensemble de I'utilisa-
tion des crédits européens arrivant a la
Réunion.

En préalable & la réalisation de toute évalua-
tion, un suivi des fonds structurels est néces-
saire & travers ['action des comités de suivi
(C.N.S. et C.L.S).

La composition des comités de suivi devrait
parfaitement refléter la conciliation des com-
posantes politiques, institutionnelles et tech-
niques. Ces comités seraient amenés a gerer
des objectifs multiples bien définis : -

- rble de pilotage,

- rble de lieu de ressources dans le processus
d'appropriation et de génération du consen-
sus en vue de faciliter I'utilisation des conclu-
sions.

A ce stade, le role des comités de suivi doit
&tre renforcé grace notamment & des critéres
plus pertinents d'appréciation “ex ante”.
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Evaluatiun.

Un chiffrage du retour sur l'investissement en
partie financé par les aides de I'Union Euro-
péenne devrait tre réalisé afin de quantifier
les bénéfices de I'arrivée des fonds euro-
péens a la Réunion. La réalisation et 'analyse
de ce chiffrage confiées & I'observatoire des
fonds européens nécessitent de :

- renforcer les informations de base,

- distinguer évaluation d'ensemble et évalua-
tion par tableau de bord,

- mettre en place une conférence régionale
d'évaluation.

Renforcement des informations de
base : un préalable nécessaire

Il conviendrait de mobiliser les informations de
base utiles pour faciliter la conduite des
études (appréciation, suivi et évaluation) et
optimiser les moyens.

Cette mobilisation requiert de :’

- faire réaliser en interne par les bénéficiaires
des fonds européens un bilan chiffré des
actions conduites et de leur localisation,

- mettre en place un contrble de gestion et un
réel systéme d'information et de pilotage inté-
grant un certain nombre d'indicateurs quantita-
tifs et qualitatifs des actions conduites et per-
mettant de dépasser la seule vision financiére.

Evaluation d’ensemble et évaluation par
tableau de bord

* | 'évaluation d'ensemble

La mise en place d'une évaluation d'ensemble
sur le plan macro-économique telle qu'elle a
ete précisée dans le rapport sur le fonctionne-
ment du Traité sur I'Union Européenne en mai
1985 (point 69%) serait souhaitable.

Elle consisterait en une fonction de contréle
principalement financiére dans le but d'ac-
croftre son efficacité.

En effet, le C.E.S.R. rappelle que pour une
bonne utilisation des fonds européens a la
Réunion, il conviendrait de protéger aussi bien
les intéréts financiers de I'Union que ceux de
I'Etat membre et des collectivités locales rat-
tachées.

Aussi, les responsabilités de la Commission,
du Parlement Européen et de la Cour des
Comptes, dans la gestion et le contrdle de
['exécution des budgets communautaires
devraient-elles étre clarifiées.

Par ailleurs, I'intensification de la lutte contre
la fraude devrait &étre une des priorités des
Etats membres. Ces derniers devraient assu-
rer la méme protection des intéréts financiers
communautaires que celle accordée aux inté-
réts financiers nationaux. '

* L'évaluation par tableau de bord

Les indicateurs d'évaluation n'étant pas défi-
nis, des fiches d'appréciation de I'utilisation
des fonds européens pourraient étre élabo-
rées sous forme de véritables tableaux de
bord comme indiqués sur la page suivante
(p. 34).

(22) Cf. annexe 8




Indicateurs de situation

Indicateurs physiques

Indicateurs d'impact

Politiques publiques mises en cuvre Nature Valeur Nature Valeur Valeur Nature Impact Impact
de base | escomptée | direct indirect
10 Développement des secteurs produc-
tifs et des facteurs de compétitivité
" Modernisation, investissements des [Emploi
entreprises et ingénierie financiere dans e
secteur
industriel
- Nombre
de P.M.E.
bénéficiant
d'activités
de conseil.
- Nombre
de mis-
sions
export.
- Nombre
d'emplois
créés ou
maintenus.
- % d'en-
treprises
soutenues.
20 Désenclavement
21 Infrastructures de transports collectifs Trafic assu- km de voi- Augmenta-
ré par ries tion des
transport capacités
en com- en transport
" mun collectif
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Mise en place d’une conférence régio-
nale d’évaluation

La mise en place - au niveau local - d'une peti-
te conférence régionale regroupant les élus
locaux, les Chambres Consulaires, les parte-
naires socio-économiques,... et chargée de
suivre et d'évaluer plus régulierement les poli-
tiques publiques mises en ceuvre grace aux
fonds européens, pourrait étre confiée a
I'AGILE.

Cette évaluation des politiques publiques
pourrait servir de base de réflexion pour les
actions futures & mener.

Aussi, la constitution d'un argumentaire au
niveau des conclusions de |'évaluation s'ave-
re-t-elle nécessaire. ‘

Suffisamment simple et '_:"soientiﬁque" ala
fois, cet argumentaire devrait étre convain-
cant et valorisé au mieux pour une plus gran-
de adhésion des actions entreprises dans les
politiques publiques mises en ceuvre grace
aux fonds européens.

Cette officialisation de I'évaluation par.la
conférence régionale - par le biais de cet
argumentaire - permettrait d'une part, de faire
prendre conscience de ['ampleur de l'action

‘de I'Union Européenne dans les politiques

publiques & la Réunion et d'autre part, d'éclai-
rer les décideurs économiques et politiques,
dans les orientations futures dans le dévelop-
pement de ['lle.
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Annexe 1

Origine des programmes

Ou'ils soient d'initiative nationale ou communautaire, les programmes cofinancés par les fonds structurels sont
toujours proposés par les autorités compétentes des Etats membres. Une fois adoptés par la Commission de
I'Union Européenne, leur mise en ceuvre est assurée par les autorités nationales ou régionales responsables.

INITIATIVE
NATIONALE

INITIATIVE

COMMUNAUTAIRE

PLAN

DE DEVELOPPEMENT
NATIONAL

ou REGIlONAL

L'Etat membre pré-
sente a la Commis-
sion, én concertation
avec les autorités

régionales, un Plan de’
Développement ol ii-

définit ses priorités

| d’action.

DoCUMENT
UNIQUE
DE PROGRAMMATION

Autre possibilité : I'E-
tat membre présente
a la Commission un
DOCUP ou sont
regroupés la définition
des priorités et les
programmes propo-
sés.

‘L\WRE VERT
DE LA COMMISSION

| EUROPEENNE

‘La Commission a

publié un Livre Vert
qui présente ses prin-
cipales idées quant au
contenu des Initia-

tives communau- |

taires.

CADRE
COMMUNAUTAIRE
D’APPUI

Ensuite, un C.C.A. est
négocié entre la Com-
mission et les autori-
tés de I'Etat membre.

DECISION UNIQUE

PROGRAMMES

Sur cette base, des
programmes propo-
sés par I'Etat membre
sont adoptés par la
Commission.

Le DOCUP fait I'objet d'une décision unique.

- ORIENTATION
'DE LA CONMmMISSION

-Suite aux consulta-
Aions sur le Livre Vert,

la Commission a

.adopté ses orienta- |

tions pour chaque ini-

tiative.

Sur cette base, la
Commission adopte
: des programmes pro-
posés par [PEtat

membre.

)
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Annexe 2

Opération Intégrée de Développement [0.1.D.]

Elle couvre la période 1987-1991.

Aprés une longue histoire qui démarre dés 1979 pour aboutir le 15 décembre 1987 & l'adoption formelle de
FO.LD. par la Commission des Communautés Européennes, cette opération a été mise en ceuvre par I'en-
semble des partenaires locaux et animée par un comité de pilotage tripartite (Etat/Région/Département).

Cette O.I.D. qui a pu étre mise en ceuvre avant la réforme des fonds structurels, présenta en effet, les avan-
tages théoriques suivants :
- par rapport & l'intervention séparée des fonds européens, I'0.1.D. présente |'avantage principal de mettre & la
disposition de la zone concernée un plan sur 5 ans dont toutes les actions se complétent ;
- les différents partenaires sont en mesure de savoir, longtemps & I'avance, quelles opérations seront réalisées;
dans quel but et pour quel montant et ont ainsi, dés le départ, une vision claire de ce que sera leur région a !'is-
suedel'0.l.D. ;

- I'adoption du programme de développement qu'est I'Opération Intégrée de Développement permet également
d'éviter les aléas dus au principe de I'annualité budgétaire.

Les financements obtenus (1987-1991)

- Au niveau du FEDER :

575 MF sur 5 ans pour un montant total d'action de 1 187 MF.

Sont totalement financées des tranches du basculement des eaux de I'Est vers I'Ouest, des zones d’activités et
des béatiments d'accueil, une tranche du boulevard Sud.

-Au niveau du F.S.E. :
670 MF sur 5 ans au profit de la formation professionnelle.

- Au niveau du FEOGA :

® 408 MF au titre de la poursuite des actions en ce qui concerne la directive 81/527 pour un montant total de
1 482 MF

°© 248 MF au titre des investissements dans I'agro-alimentaire

¢ 45 MF au titre des mesures socioculturelles.

Ainsi, avant la réforme en profondeur des fonds structurels (24/6/88), la Réunion était engagée par une forte
volonté locale dans une démarche. originale visant & concentrer les crédits européens autour d'actions complé-
mentaires les unes des autres, hiérarchisées par I'ensemble des partenaires.




Annexe 3

Zones éligihles aux objectifs régionaux des fonds structurels

Objectif 1 (1994-1999)

Adaptation économique des régions
en re}tard de développernent

Objectif 2 {1994-1996)

Reconversion économique
des zones en deéclin industriel

“Zones partiellement éligibles

& 'Objectif 2

Zones éligibles aux Objectifs régionaux des Fonds structurels (1 994-1999)
"Objectif 5b (1994-1999)

Diversification économique des zones
‘furales

Zones partiellement éligibles

& I'Objectif Sb

Objectif 6 (1995-1999)

SR P OHE T S HEE RIS ENICIELES

Développemeht des zones trés peu
peuplées de Suéde et de Finlande

GUYANE

MARTINIOUE

5

Les listas des régions éliglbies au fiire das Fonds struciurels sont publides au Journal officiel des
Ci 8 8

Lapré carte nN'esl qu

a2
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Annexe 4

Ventilation annuelle prévisionnelle de l'intervention (en MECUS) DOCUP Réunion - Objectif n°1

Coiit Total Fonds privés
total des De es publique:
dépenses épenses publiques
publiques
. Subventions communautalres Administrations netionales
Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Etat membre Région Autres
1=2+12 2=3+8 3 =4+5+6+7 4 5 8 7 8 =9+10+11 9 10 " 12
1994 171,272 146,537 90,409 43,750 251 4()23 20,510 1 .00924 56,128 15,178 39,165 1,785 24,735
1995 185,889 159,787 97,949 47.560 27,160 22,110 1,119 61,838 15,408 42,445 3,985 26,102
1996 206,011 168,202 104,879 50,830 29,080 23,670 1,192 63413 186,207 42,867 4,338 37.719
1097 218,677 179,054 112410 54,590 31,170 25,370 1,280 66,644 18,707 47,582 . 0355 39,623
1998 | 232,380 198,204 122,051 58,270 33,840 27,850 1,391 76,153 21,461 54,337 0,355 34,176
1999 252,957 213,822 132,003 64,100 36,610 29,790 1,503 81,818 22,934 58,508 0377 39,135
Total | 1267,185 1 065,695 659,700 320,200 183,000 149,000 7,500 405,995 109,895 284,904 11,196 201,490

(23) A cela s'ajoute un montant de 300 000 ECUS
réservé pour |'assistance technique & I'initiative de la

Commission. Ces crédits seront engagés chaque fois

que la Commission décidera les actions individuelles

concernées.

(24) Y compris les interventions faisant 'objet d'un
concours communautaire décidé en 1994 au titre des
réglements (CEE) n° 4028/86 et 4040/89




Annexe 5

AGILE
1 - Le constat

Compte tenu de I'expérience acquise dans le cadre de I'O.LD. et de la préparation du Programme de Dévelop-
pement Régional, I'Etat, la Région et le Département, au vu des enjeux notamment financiers, ont décidé de
mettre en commun I'ensemble de leurs moyens dans le domaine de la gestion des affaires communautaires au
niveau local.

La volonté des trois partenaires de mettre en commun leurs moyens s'est matérialisée par la signature d'une
convention en octobre 1989 qui crée une cellule commune de gestion des programmes européens, dénommee
AGILE (Agence de Gestion des Initiatives Locales en matiere Européenne).

Cette structure a été jugée exemplaire pour les régions et departements francais et concrétise le partenariat qui
préside au niveau local dans la gestion des affaires européennes.

2 - Les moyens

Ce besoin de mettre en ceuvre, de maniére coordonnée I'ensemble des instruments financiers, a nécessité de
se doter d'une structure de gestion et de suivi rassemblant les partenaires institutionnels (Etat, Région et Dépar-
tement), dépendant directement de ces autorités et composée de fonctionnaires et d'agents de ces institutions.

3 - Les missions

L'AGILE est chargée de la préparation, de la gestion et de la promotion des programmes communautaires. Elle
assure en particulier le secrétariat des différents comités de suivi des programmes. Elle est I'interlocuteur des
administrations communautaires, nationales et locales pour les taches qui lui sont confiées.

En outre, I'AGILE a pour principale mission :

- le suivi, la publicité, I'animation et I'évaluation,

- la préparation des nouvelles initiatives.

Enfin, I'Agence, de par sa position d'interface des partenaires locaux, des services de I'Administration centrale
et de la Commission de I'Union Européenne, est un lieu de concentration et de diffusion des informations com-

munautaires.

4 - La méthede

L'AGILE travaille au niveau local en étroite collaboration avec un réseau de correspondants & savoir les services
des trois institutions. En application du principe de subsidiarité affirme par I'Agence, un livre de procédure
regroupant notamment des circuits d'instruction précis, a été défini et approuvé par le Comité National de Suivi
en charge de ['orientation de la gestion des programmes.
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Annexe 6

Les modalités de fonctionnement du « lobbyiste »

Le métier de "lobbyiste” est une véritable profession dont la charpente repose sur quatre impératifs majeurs
indissociables :

1 - Connaitre
C'est une étape obligatoire et nécessaire sans laquelle les dossiers ne seraient pas convenablement instruits.
Elle s'apparente & la formation continue du “lobbyiste". I conviendrait de connaitre :

- les processus de décision,

- les moments clés pour intervenir,

- les hommes en place,

- les politiques européennes (buts, programmes, priofités),

- les relais utilisables.

2 - S'informer
C’est une étape primordiale dans tout processus de négociation et de contractualisation qui constitue un préa-
lable dans le montage des dossiers. Ainsi, il est important de ;
- aller chercher I'information, ‘
- établir un réseau de contacts (Créer progressivement un réseau relationnel permanent pour assurer au
client, le moment venu, de disposer d'une écoute attentive),
- suivre un dossier, ' :
--connaitre les positions et les arguments de la Commission Européenne, des organismes patronaux, des
groupes antagonistes (trouver un positionnement dans I'univers des interlocuteurs, les moyens les plus
performants pour faire connaitre et reconnaitre le client auprés des décideurs).

3 - Devancer I'événement
C'est une étape stratégique qui consiste 4 :

- intervenir aussi t8t que possible,

© - étre a ['origine des projets,

- se préparer - construire un argumentaire,

- se faire assister,

- éviter le débat franco-frangais en faveur d'un contact plus euro-francais.
La veille permanente consisterait 4 analyser les travaux de la.Commission, du Conseil et du Parlement en inves-
tissant trés en amont sur les projets qui feront demain |'“actualité” du projet.

4 - Nouer des alliances

C'est la phase de mise en place d'un début de partenariat en
- cherchant des alliés,
- étant collectif, plurinational.

Il s’agit de trouver des partenaires étrangers (entreprises, organismes, associations ou collectivités) avec les-
quels pourront étre montés des projets communs aidés par 'Union et les Etats membres (programmes régio-
naux ou transnationaux).




Annexe 7

Les principales formes juridigues de la représentation réunionnaise a Bruxelles
1 - Groupe de pression guasi-institutionnel

Cette forme de “lobbying” peut &tre le résultat d'un accord des pays de I'Union Européenne et est le plus sou-
vent le résultat de toute une corporation® & I'instar de I'UNICE pour les patrons, la CES pour les travailleurs, le
COPA pour I'agriculture.

l est devenu un point de passage obligé, par la volonté méme des institutions communautaires.

2 - “Lohbyiste” intégré

il peut étre également placé dans un service spécialisé ayant une antenne & Bruxelles (exemple : cellule Europe
ou service de communication).

3 - Cahinet de consultants en profession lihérale

Cette représentation réunionnaise pourrait prendre la forme d'un cabinet de consultants regroupés en profes-
sion libérale. Ceux-ci seraient chargés d'assister leurs clients en repérant les menaces et en saisissant les
opportunités. Il s'agit de la “veille iégislative™ ou “monitoring”. En repérant des possibilités de nouer des
contacts avec des investisseurs européens, ces consultants pourraient déclencher un processus d'influence ou

“influencing”.

Il est & noter toutefois que cette liste concernant la forme juridique de la représentation réunion-
naise a Bruxelles n’est pas exhaustive.

(25) Réunion d'individus de méme profession en un
corps particulier, ayant ses réglements propres, ses pri-
vileges, ses jurés chargés de les défendre...., et recon-
nue par 'autorité.
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Annexe 8

Point 69 du rapport sur le fonctionnement du Traité de I'Union Européenne

La fonction de contréle tant juridictionnelle que financiére, a été modifiée dans le seul but d'accroftre son

-efficacité.

En ce qui concerne le contréle juridictionnel, les bases sont désormais établies pour renforcer, dans le domaine
communautaire, le réle et le fonctionnement de la Cour de Justice et du Tribunal de Premiére Instance. Ainsi,
est notamment ouverte & la Cour de Justice la possibilité de prononcer & I'égard d'un Etat membre des sanc-
tions pécuniaires en cas de non-exécution d'un arrét constatant une infraction. Par contre, dans le domaine de Ia
politique étrangére et de sécurité commune, la Cour de Justice n'est pas en principe impliquée. Dans les
domaines de la justice et des affaires intérieures, qui touchent souvent directement aux droits essentiels des
personnes et des libertés publiques, le réle de la Cour est non seulement trés limité, mais en outre celui que le
Traité lui ouvre n'a pas encore été utilisé.

En ce qui conceme le contréle financier, les modifications ont été apportées dans le souci de protéger les inté-
réts financiers de I'Union. Ainsi, d'une part, les responsabilités de la Commission, du Parlement européen et de
la Cour des Comptes dans la gestion et le contréle de I'exécution du budget communautaire ont été.renforcées
et clarifiées. Les effets positifs de ces chanigements commencent & étre pergus. D'autre part, la nécessité d'in-
tensifier la lutte contre la fraude a été reconnue. La responsabilité principale dans ce domaine appartient aux
Etats membres qui doivent assurer la méme protection des intéréts financiers communautaires que celle accor-
dée aux intéréts financiers nationaux. Pour sa part, I'Union ne dispose que de bases et instruments juridiques
limités pour lutter contre la fraude. Il est donc urgent de les renforcer.




Annexe 9

Liste des ahréviations

A.C.P. Afrique, Caraibes, Pacifique

AGILE Agence de Gestion des Initiatives Locales en matiére Européenne

C.C.A. Cadre Communautaire d'Appui

C.F.l. Contrat de Formation Initiale

C.L.S. Comité Local de Suivi

C.N.S. Comité National de Suivi

DOCUP DOCument Unigue de Programmation

FED Fonds Européen de Déveldppement

FEDER Fonds Européen de Développement Régional

FEOGA Fonds Européen d'Orientation et de Garantie Agricole | o
F.S..E. Fonds Social Européen

IFOP Instrument Financier pour |'Orientation de la Péche

O.L.D. Opération Intégrée de Développement

P.D.R. Plan de Développement Régional

PO Programme Opérationnel

POSEIDOM Programme d'Options Spécifiques & 'Eloignement et & I'Insularité des DOM

REGIS Initiative Communautaire concernant les Régions Isolées

SGAER Secrétaire Général pour les Affaires Economiques et Régionales de la Préfecture
STAR Programme communautaire pour le développement des nouvelles technologies de

communication

VALOREN Programme communautaire pour la maftrise de I'énergie et le développement des
énergies renouvelables
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51

Rapports
du C.ES.R.




Rapports du Conseil Ecanomigue et Social

* Etude d'impact des primes régionales aux entreprises - Aolt 1989

« L2 loi d'indemnisation des victimes de catastrophes naturelles - Décembre 1989

o L'Université de la Réunion : les discours et la méthode - Aodt 1991

e Le cadre de vie et 'environnement scolaire dans les colléges et les lycées - Avril 1992

» | 'organisation du secteur des fruits et des légumes frais & la Réunion : une urgence - Avril 1992
e Les impdts locaux : changer les mentalités - Pour un meilleur produit et plus de justice fiscale - Juin 1992
e |'accession au logement social & la Réunion : un systeme défaillant - Décembre 1992

o Les conditions de vie des personnes agées & la Réunion - Avril 1993

» e systéme d'information économique de la Réunion - Aolt 1993

e La désertion de la restauration scolaire - Aolit 1993

e |_"enjeu démographique - Mars 1994

e Contribution sur le projet de réformes législatives, réglementaires ou administratives en matiére d'emploi,
de formation, de logements sociaux, d’aménagement du territoire, de politique familiale et de fiscalité
locale - Mars 1994

o Le prix du kéroséne : un enjeu décisif - Octobre 1994

o Université de la Réunion - Les filiéres : incertitudes et espoir - Octobre 1994

e Le dispositif d'aides aux études supérieures - Décembre 1994

» L'intégration des personnes handicapées & la Réunion - Décembre 1994

e | es déchets & la Réunion - Mai 1995

e Démographie et politiques sociales Outre-Mer - Mai 1995

e Budgets communaux : pour une maitrise des dépenses de fonctionnement - Septembre 1995
e |"impact économique de la restauration scolaire - Décembre 1995

e "harmonisation des interventions Département/Région & la Réunion - Octobre 1996

o Perspectives de développement de la péche maritime & la Réunion - Décembre 1996

Les rapports mentionnés ci-dessus ainsi que les avis du Conseil Economique et Social Régional sur saisine
du Conseil Régional, du Conseil Général, de I'Etat.... sur différents documents d'orientation, de planification,
de schéma, ... sont & votre disposition au C.E.S.R. ou peuvent vous étre adressés sur simple demande.
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